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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003

Analizand proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
completarea Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 69 din 24.02.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D207/27.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmétoarele observatii $i propunert:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect completarea
Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003, cu modificarile si
completérile.

Potrivit Notei de fundamentare, interventia legislativd vizeaza
,facilitarea accesulur membrilor familiei la datele confidentiale ale
pacientului in cazul in care acesta s-a prezentat la unitatea sanitara in
stare fizicd de inconstientd si fard apartindtori, iar evolutia patologica a
dus la decesul acestuia ..., in situatia in care defunctul nu si-a
exprimat, in tipul vietii, o dorintd contrard si consemnata in scris, in
acest sens’.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La al doilea paragraf al preambulului, pentru claritatea
exprimarii, propunem ca textul sa debuteze, astfel: ,, Tindnd cont de
Recomandarea Avocatului Poporului nr. 171/2022 prin care se



comunicd Ministerului Sinitatii necesitatea modificarii cadrului
legal privind...”.

La paragraful al treilea, semnaldm cd expresia ,,potrivit
cadrului legal actual” este improprie stilului normativ, fiind necesard
indicarea expresa a prevederilor avute in vedere de initiatori.

Aceasta observatie este valabila si pentru paragraful al optulea,
al unsprezecelea si al douazecilea, in ceea ce priveste sintagmele ,,in
cuprinsul cadrului legal”, ,legislatia in vigoare”, respectiv ,la nivelul
legislatiei cu impact asupra drepturilor pacientului”.

De asemenea, pentru rigoare in exprimare, propunem ca expresia
,;acordul pacientului privind desemnarea persoanelor care pot fi
informate despre starea sa de sdnatate, rezultatele investigatiilor,
diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale” si fie redata
sub forma ,,acordul pacientului privind desemnarea persoanelor care
pot fi informate cu privire la starea sa de sindtate, la rezultatele
investigatiilor, la diagnosticul, prognosticul, tratamentul, respectiv la
datele personale”.

Totodatd, pentru respectarea exigenfelor normative, finalul
textului va avea urmitoarea formulare; ,,prin completarea formularului
previzut in anexa nr. 5 la Normele de aplicare a Legii drepturilor
pacientului nr. 46/2003, aprobate prin Ordinul ministrului
sanditatii nr. 1410/2016”.

La paragraful al patrulea, pentru rigoare normativd, este
necesara inlocuirea abrevierii ,,etc.” cu expresia ,,si altele asemenea”.

[n ceea ce priveste paragraful al optulea, avand in vedere ci un
act normativ instituie dispozitii referitoare la un anumit domeniu,
si nu ,analizeaza situatii”, se impune inlocuirea sintagmei ,,nu se
reglementeaza/analizeazd situatia in care” cu sintagma ,nu se
reglementeazi situatia in care”.

Totodatda, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
trimiterea la prevederile Codului civil va fi formulata, astfel: ,,potrivit
prevederilor art. ! alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare”.

In ceea ce priveste paragraful al nouilea, pentru un spor de
rigoare in exprimare, sugerdm reformularea textului, astfel:

,Tinind cont de prevederile art. 80 si 81 din Legea
nr. 287/2009, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, care reglementeazad situatiile referitoare la

2



determinarea funeraliilor, dispunerea cu privire la corpul
defunctului, prelevarea de organe, tesuturi si celule umane, in scop
terapeutic si stiintific, in lipsa unei optiuni exprese a persoanei
decedate, precum si la necesitatea exprimarii acordului prealabil si
expres al sotului supravietuitor, parintilor, descendentilor, rudelor in
linie colaterala pana la al patrulea grad inclusiv”.

Referitor la paragraful al zecelea, semnalam c¢& acesta
reitereaza, intr-o formulare distinctd, cele mentionate in paragraful al
optulea. Prin urmare, este necesard eliminarea acestuia din cuprinsul
preambulului.

Aceastd observatie este valabild si pentru paragraful al
unsprezecelea, care reitereazad cele mentionate tot in paragraful al
optulea.

La paragraful al treisprezecelea, pentru o exprimare corecti,
sintagma ,,tinand cont ca de faptul ca in cazul unei evoluftii fulminante
soldata cu deces a pacientului”, din debutul textului, trebuie redata sub
forma ,tindnd cont de faptul ci, in cazul unei evolutii fulminante
soldatd cu decesul pacientuluir”.

Pe de altd parte, semnaldm cd acest text reitereazd cele
mentionate in paragraful al saselea.

In ceea ce priveste paragraful al cincisprezecelea, precizam ca,
in actuala formulare, acesta intra in contradictie cu cele statuate de
Curtea Constitutionald in Decizia nr. 162/2008, mentionata si de catre
initiatori n cuprinsul Notei de fundamentare, prin care a fost respinsa
exceptia de neconstitutionalitate a prevedertlor art. 21 si 22 din actul
normativ de bazi, Curtea retinind ca ,,Oricum, textele de lege criticate
nu confin dispozitii cu caracter retroactiv, aplicindu-se, de la data
intrédrii in vigoare, pentru viitor. De asemenea, textele de lege ce fac
obiectul exceptiei de neconstitutionalitate nu incalcd obligatia
respectdrii Constitutiei, a suprematiei sale or1 a legilor”.

Prin urmare, se impune eliminarea acestui paragraf din cuprinsul
preambulului.

La paragraful al saptesprezecelea, pentru considerente de
ordin gramatical, precum si pentru un spor de rigoare normativa,
sintagma ,,prin crearea accesului la datele medicale a sofului
supravietuitor, descendentilor, ascendentilor, colateralilor (pana la
gradul IV inclusiv), doar in cazul pacientilor care s-au aflat in
imposibilitatea” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prin crearea accesului
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sotului supravietuitor, a descendentilor, a ascendentilor, respectiv a
rudelor in linie colaterald pini la al patrulea grad inclusiv, la
datele medicale ale pacientului, doar in cazul in care acesta s-a
aflat in imposibilitatea”.

In ceea ce priveste paragraful al optsprezecelea, semnalam ca
acesta este lipsit de claritate si nu motiveazd urgenta adoptarii
prezentului proiect.

Prin urmare, recomandam eliminarea acestuia din cuprinsul
preambulului.

Aceastd observatie este valabila si pentru paragraful al
noudsprezecelea.

4. Referitor la modalitatea de reglementarea a masurii
preconizate prin prezentul proiect, respectiv completarea Legii
nr. 46/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, cu un nou
articol, art. 22!, care sa instituie o exceptie de la prevederile art. 22 din
actul normativ de bazd, apreciem ca aceasta solutie ar trebui prevazuta
ca o completare a celor reglementate la art. 24 alin. (2).

In acest sens, potrivit acestor din urmai prevederi, ,,pacientul are
dreptul de a desemna, printr-un acord consemnat in anexa la foaia de
observatie clinica generald, o persoana care s aiba acces deplin, atat
in timpul vietii pacientului, cat si dupd decesul pacientului, la
informatiile cu caracter confidential din foaia de observatie”.

Ca urmare, pentru a fi acoperitd intreaga problematica referitoare
la accesarea datelor pacientului, precum si pentru a se asigura
succesiunea logica a ideilor in text, este necesar ca textele preconizate
prin prezentul proiect sd fie inserate ca alineate distincte ale art. 24,
marcate ca alin. (3) — (6).

Pe cale de consecintd, pentru exprimarea riguroasi a obiectului
reglementarii, titlul si partea introductiva a articolului unic trebuie
reformulate, astfel:

,»Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 24 din Legea
drepturilor pacientilor nr. 46/2003”;

LArticol unic. - La articolul 24 din Legea drepturilor
pacientului nr. 46/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 51 din 29 itanuarie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa alineatul (2) se introduc patru noi alineate,
alin. (3) — (6), cu urmétorul cuprins:”.



In continuare se vor reda textele preconizate pentru actualele
alin. (1) — (4) ale art. 22', marcate corespunzitor, urmand ca
formularea ,Dupa art. 22, se introduce un nou articol, art. 22! cu
urmatorul cuprins:” sa fie eliminatd, iar normele de trimitere din
cuprinsul acestora sa fie reformulate in mod corespunzitor.

De asemenea, in considerarea celor mentionate, textul propus
pentru partea introductivd a actualului alin. (1) al art. 22' va avea
urmatoarea formulare:

L(3) In situatia in care pacientul s-a aflat in imposibilitatea de
a-si exprima consimtdmantul cu privire la informatiile prevazute la
art. 21 si a intervenit decesul acestuia, prin exceptie de la prevederile
art. 22, aceste informatii pot fi furnizate, la cerere, urmatoarelor
persoane in ordinea de mai jos:”.

Observatia este valabila, in mod corespunzétor, si pentru textul
propus pentru actualul alin. (2) al art. 227,

Totodatd, pentru unitate terminologicd cu prevederile Codului
civil, recomandam ca textul preconizat pentru lit. d) a actualului
alin. (1) al art. 22! si fie reformulat, astfel:

»d) rudelor in linie colaterala pana la al patrulea grad
inclusiv”.

In ceea ce priveste textul propus pentru actualul alin. (3) al
art. 22', semnaldm ca sintagma ,,privind indeplinirea conditiilor de
conformitate cu prevederile prezentei legi” este lipsitd de claritate si
poate genera confuzii in aplicarea actului normativ, neintelegandu-se
care sunt respectivele conditii de conformitate, avand in vedere ci nici
actul normativ de baza nu face referire la astfel de conditii.

Este necesard revederea si reformularea normei in acest sens.

Bucuresti
Nr. 177/27.02.2023



